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Abstract 

Tbe orîgin of Cbine8e government gazette (K lIT':g Pao) is the 

late Cb'ing dynas ty Chen Chi Kuan Pao, as we ll u the rorm of 

its character is caused from Nei Ko Kuan Pao. Today'a gazette 

has the character of giving the law. order and public document 

lt 旭 indeed t he m09t authoritative one among all gO\l crnment 

publications 

主全國改用去雜的起，臣，賞月呦，令詞，未新品的信甜，揖E甘線的興起 ， 直巨著立

際間布單單流行 ， 盟代初闕 ， 越積9魯智﹒草公援「中國總學5位」稱 .

「島拿寢食合于自雖膺，亦擒，盤，敏 、 棚，韓 、 綠綠 ， 萬富董~l於起居住 、 月車 、

月脹 、 時歡把立軍1 0 111代固立﹒消初教司自甘1輛 ， 亦稱峭線 、 驛轍，此外里有

官們妙 、 艙門妙 、 陸捕，量存立!Il o 所紀無非皇帝，助ø. 甘直升降，與尊常聽

捕而巴。消未個備立訟 ， 由敬仰刊行般指官咽 ， 後改竿的問1f珊 ， 各省亦各

前官被 o~國成立 ， 主改名敏附公蟬 ， 各省亦改名企線。直是官線建成晶國

家立舖度矣。 J C"'-) 
可如扭圖現行政府去，報之間自﹒

" 
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100 教育費料科學知十八忿第三則

一 、公報的沿革

\ 滿清λ陳俊行居民歐盟 ， 歷代相傳且日益噩展的歸報E祖盟昀寸，停刊 ， 乎H\

而出者為軍報。束縛並非官辦，而搞民間傳妙的去主腎。最初每日體行一本 ， 每

本多則十餘頁，少則主六頁。紙張做短且輛， :'1} J有演講E作封面。內容有土臉和內

閣巳讀下各部門令其傳妙的娶摺。里因傭幅有限 ， 所以草綠所載 ' !>係早餐咱的總

耍 ，殊少刊載全文。此外 ， 向錢織關於官吏陸軍調降消息的官們鈔。其後每口體

行兩次 ， 第一次於1'4戶後黃昏時通山，是略報 J 第三次于半夜量的 ，是哥報。最

扭扭行車報莉 ， 板有和內附有關係的努般室主附級鋪 ， 後悶銷路不車， ]日布專門體

管京線的樂土機房，是j限制i房彎路過而生。 Jt後11起草行京報若有北洋當局E京

擎曾用。草綠的傳遞 ， 枉過光以前 .m級自各缸峭(驛站)你誨 ，遂女呼稱輸線

、 驛線。京報出版後 ， 本自精兵豈非口傳遞 ， 然歷久，學生 ， 到遠儷遲。過成立際 ，

才7們局(郵局) :;.全於良鄉，京報的京後，自良鄉被站鳳人揖潭，到遠較謹，催問

品。宙中提路立自良鄉陣主京報翻印包責。自瀉欒夫間，外堂教會目繁 ， 報房的

京報內容簡略 ， 請遞過娃，且價食不易縛，不足以聞自臣。成盟主(一八軍一)年

彈前奏諧與i刮風鈔種空各省 ， 是揖帶來政府自辦官報刊布放令 ， 惟遭給示以「說

且錯罩 ，不知1政體 ， 可笑之至 ! J (-u.二) 1~ 旨嚴行中紛。戊戌改革立隙 ， 於光

緒計問(一八九八)勾六月孫家鄉奏鴨准將丰游時務哺改晶宮辦 ， 並領章程三條

。薄土舊社 「誼女臣所緩牽頭三條 ， 均向/13~O :X:~所捕 ， 將時務緣故晶宮轍。

波康有情督辦其事 ， 所仙立轍 ， 臨時星撞。(巾略)至各報體冊 ， 自1I!J;t!ll閣制

，啦，開 J/Ii且聞晶吏。巾外時喂，均;\'fh賣貨昌霄 ，不必l!:存忌碑 ， 周圍朝E明自通

麓 ， ，的友治理立至量﹒ J C"-三〉由八月慈路太后訓敵 ， 給 「時務官報無悔治

~，徒草人心 ， 推著閔行裁機。 J C"-詞)於是官辦乙箏，達成虛醋。

民于立後 ， 清軍'2 ili側，不得不曲改革以掩人耳目。先給廿九(一九O=')

年四)11"')政具郁金，以「近來綠房Jli錄 ， 大街各省倒捕，而於在京各衝門摺件 ，

(也千百之十- 0 J 將廣割廊鈔，由政務處讀覆 r鼠後凡有內外各街r')奏盟各摺

件，扭曲軍機處抄送政務處﹒且非研制慎街 ， 關竣空綠房7內行 ， 日出-蝠 ， 月成

一冊。傳觀飯速 ， 世易流通。則現行政聾，外間均可通知J 0 C拉五〉卅(一九O

間)年翻坐!，.ttt.昌年以 rj守衛具書長率請准駁之件 ， 須命令衛鬥皆知l' 重要則明噩首設

計 ， 吹要WJ績單間鈔 ， 價指(巾略)凡一切>\l行要歇 ， 攻鍋揖前 ， 草草間紗 ' ""

刊割舍示。」捕判能旨闡鈔 ， 亦由政務處撥單， r關後JU億摺阱，除'l<岫鑽空盤直

撞倒核罩之例。軍服鈔送外，所有別故章程直讀定 ')1作，持扭著長旨後會盡致單身處 ，

阻輔聽到，以胺姆布。凡軍機處於京外摺例，向係明噩諭旨及有辦法者 ， 概安置
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鈔。 J C位六〉是兩項均學旨依訟。

由於由于八國聯軍-缸 ， 慈稽盤恤立餘 ， 於西安干聞發訟 ， 草莓í Jl!齡 Xliü J 

自辛苦至Z巴 ( 丸。一至一九O五年)五年之間 ， 努力於廠科學 ， ，j:學位及泣

游吟。然的!因融立撞的MJ擻 ， 民戌變法草式 ， 已不能漏且第1識帥子 ~t.ì耍 ， 布"揖

進行革命或扭凶立憲哥哥泉之盟。斯時5英雄措北方筒務中心 ， 謂新政的實驗呦 ' iù:

絡組督主址叫， 適合上章 ， 亦揖熱心於改革，晶濾油意見 ， 鷥*時務 ， 進於叫七
(一九0一) 年冬盟立官隸品 ， 現l行 r-'lt且真單J ' 以揖鼓吹直綠草何政機關。北

浮宮線的封面載本期目錄與報周醫司醉，其內容締首世「宮門妙J (1Ii 1屁股訓區辦

上錄) ， 三次分剖直蝕的政治學務兵車，直近升時粉 、 農工爾兵學 ， 殺案空涉 、

各省各國新聞。每期常有聶軸瓷的序文己艙。偶有時都風景圖畫一二帽。是羽企

級以;J< r芷德溫情 ， 舉麓民智J ' 所載恭賀力求簡明易解 ， 力除上干繃樹的，學惱

。官機/t;稽 。

r (前略) !暴困線級立興 ， 所以廣且閣 ， 關風氣 ， 而矗上干 ， 晶國家立

要筋。中外大過以來，中國輯時之士 ' 11輯稍彷自法 ， 立報銷矣。 !k皆駐家

之線 ; 非官轍。官級官嘗一品於京帥 ， 未久而直鐘書害。夫巫t.~夜之緣 ， 識觀貫通 a

身以覺悟風華者 ， 畫畫亦不少。獨其悶不無聞激失中立論 ， 直或陷思愚民 ， 但

立真知所守。然R'I求其所以史晶上下乞1志 ， 使人人知新歌星呀學揖今日立國必

不可綴立務 ， 而勿以扭團董故立且 ， 疑阻 t法 ， 固不能無賴於官報也。 4年品

也給官轍 ， 以器，家政治學旦旦 ， 磁姐臂 ， 治智晶。期扭上下過志 ， 概致富強晶

鼠旨 ， 不敢空宮f&.:誦。 J C'主-")

由上序略笑l! 官報以立德通惰 ， 且每盟問智第婪主義 ， 登織司將簣 ， 期簡易明僻 ，

伸直通土干立志 ， 使人人如:軒政級學揖立國必不可級之務 ， I個勿以jJJ菌種故立見

， 緩阻上法 : 芷取代民轍 ， 俾兔鼠歡失中立品 ， 由單愚民 ， 而莫如守 ， 以貓制商

品。 J\內容亦載街悶和主贅 ， 介於刊壘甘文」區於輯嚴立間的問物。然Jj;關官辦報

風氣之先 ， 功不可沒。

光緒廿九 (一九O三)年 ， 辦鐘繭的大臣工凶i扭扭且悔，是亞外筋了他右並伍E

'J.i奏踴l近4年要重傷摺肉 ， 艾布推廣官報立棚。外務部級單 ，

「語大臣等黎捕推廣官隸 ， 實謂“移整修l::z.~義。(中略)現北洋JJí

到官緣 ， 典語大臣所被錄冊 ， 大盟約i司。南洋尚無官線 ， 盟會仿燃辦哩。」

(祉，、)

高草委 r 1百報辦法 ， 岫逐漸推廣 ， 並論自第修偉大臣 ， 遠訂報i往，以防流弊」

C'主九〉。外務部間如是主鹽 ，一時各齒'tX綠茵起，曲I個洋官椒 、 安徽官織 、 油

站官線 、 江西口日甘幸輯 、 機宙中外官線 、 山東甘賴 、 缺問官幸恆 、 西I江省官輝 、 ，t;U
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他江省官祿 、 萬口日報簿 ， 越成地方官線全盛時期。

各省外 ， 由會亦凶臣官緣。先緒卅二 (一九O六) 年總部創在這戳，“報 a 刊載

自晶晶 、 謀梅 、 企闡 (當數旨 、 奏請 、 杏文 、 投示)、 法律謊報 、 ll'l主報告 (商部特

E且 、 各省的務機蚓 、 各埠個事立報告)、 w件 (條約 、 合同 、 條險 、 拿程)、

記~Jr:&附錄。Ij!部亦奏扭學葫官報 ， 戰土巨龍 、 奏摺 、 學務 、 報告 、 文明 、 章程 、

漢摺 、 綠草 、 "迦且事務哥哥閩 、 審定這女科醫目錄等。是措'g報中合司版專們性費者。

直至自傲戰學土後 ， 清E內外大臣與駐外使節 ， 相搶著峰時立譜數以使國家官扭

。聲R聲太E勉昂敷衍輿惰 ， 先後下詔預備立黨直直盯中央官制。究結卅二年七月

十三日 ， 消E宜示預備立憊 ， 僧云 :

r (前略) 皆以國勢不竅 ， 賞自於上干精驗，內外撤出 ， 官不知所以保

民 ， 民不個所以衛國 ， 而各國立所以富強者 ， 賞自於實行鱉法 ， 取決公帥 ，

單民 啞 ， 呼吸相撞 ， 博采隸主 ， 明定權限 ， 以及總編財舟 ， 經宣政務 ， 無

不企主於黎膜。(中略)時處今日，惟有車時魯平概要區殼 ， 彷行黨殼 ， 在單益，

於輯廷，~致公諸輿論 ， 以立國家萬年有過立草。但國前規制末倒 ， 民智未

闕 ， 苦練切扭事，徒帥空士 ， 何以對國民而用大佰﹒故(中略) 便紳民明惡

國政 ， 以預備立，眼革髓。著內外臣工 ， 切貪振興 ， 力求成殼 ， 後，庭年後 ， 規

模﹒具，察看悄形 '''111各國成法 ， 量請立黨貪行期限 ， 再行立布芙芋 ， 融

進步之邊遠，定期限立過近。著各將車督機 ， 嘴臉士億人等 ， 單償揖學 ， 各

咧忠nr>:國主義，合;!j!進化主體(中略) ，以預儲立數國民之貴樁 ， 有限草

駕。 J (tt-t) 

此街上會揖中央品世官報立于基礎。光緒卅三年十月份日，卻央組胡踴謂之

他生，漢稱 。 「朝廷立訟行歇，去錯國人， 被前每周東西合國面，級體例 ， 世立祖

報。以仰副七月十三日蜜意旨，使神民明悉國政 ， 揖預儲立費學基礎。」組民主蹄 ，

細考察毆捕。把(一九O七)年三月五日，考察教柵欄喝醉細翁 ，
並皇開辦官綠章程，奏云 ﹒

「嫩綠預備且，立基礎，必先造成國民之封路。欲站國民立封絡，必自

國民情能明盡園歌泊。來的各國 ， 開化艘運 ， 而進化獨述 ， 其黃軍法成立，乃

至上下一啞，紙脈相通 ， 且不藉官報以為行政立酸闢 c 是以風能令行，織去E

f種迪。(中國~)中國風氣商間，國民教fl尚未普及，敏章國興，字布E棒球@

向有郎斂，大揖例摺居多。而弘家報餒，主住往俠給無缸，傳聞失賞 ， 甚由

故宮高高品，說績是非。欲閱民智，而正Ii:;.c.、 ， 自列主辦理官線不可。(中11;\)

升學部、紐工局部監兩北洋、山東 、 眼:到彎處，巴街官貓~I行 ， ff皇阻關於一

掃一宜之事， !1M路錯僻條頁 ， 鍵盤過國政治研宜 ， "'館旅H粵超再一轍 ， 以制
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制泉城 ， 啟讀學治. (中略)通國'.間 ，提此你觀研究 ， 伴皆曉然掛赦令條

敬之本，無不與民休戚相關。自然智懲閱姐，共聶負擔國家之潑，忠量話說盟

， 成有廠提/liil!之心。非特蠻法自以修咧 ， 而鞏固邦草。 J (tt.+一〉

如三年七月 ， 改考查政治館揖黨政緝圭艙 ， 所有有關憲政 切事項 ， 悉掛其

齡2型。 101全准「歸航各省省解政治官報常年經費五越三千圖。 J ("ti"'t二〉於是』

1回報局，以軍被處掌玲、牽扯鑫揖局長 ， 候補個俏傅祖初揖印刷斜斜且 ， 綜理at擊

、 梭tJ 、 印刷盈盈行歌宜。〈祉十三)學凡諭旨 、 很摺 、 宮門鈔 、 電報奏咨 、 描奏

、 游割 、 法制章程 、 餘的合同 、 報告示誼會 (如統計調查表)、 外事 (如駐外使曲

報告里萊茵各國軍要新聞} 、 維錄 (如演輯) 縛 ， 除涉1tlt!機 、 外吏秘密外 ，均

予分第1置線 ， 並代刊登鑽告。揖求敏速鞠確 ， 採取日報形式。「凡在家諭盟E風

間不貫之事 ， 一概不錄。」九月廿日正式WJl間 ， 屆亞將九月一日至十八日加以補

刊 (凡十八號) ， 也是以直立統三 ( 九 )年六月廿九日，刊行一 、 三七。

峻。時新年歲首停刊數目外 ， 逐回到行十六閱本甘餘頁 ; 每月分類線裝彙盯四冊

(前三懦夫益以摺發領揖主 ， 第四冊JlIJ1章含筒 、 法制章程 、 餘的 、 示，會 、 外華 、

í1I也 、 維錄等獄) 朱傲。蓋過國家擾，建立朝，則改用紅色印刷 ，以示親宜。可知

政泊官報之毀 ， 用以艾倫立蔥。官線被單晴是國民研悉國政立工具 ， 由此培華人

民的國家觀念。而彼時朝野均以為立憲國人民的國家觀念強 ， 專制國人民的國家

觀念醋 ， 立，質與專制歌曲的醫敗 ，闢鍵偏在於是。自賴以「期使通國人民間JIi政

治之智識 ， 體撞圖2家之思想，以成揖立買賣國民立智絡。」揖旨 ， 揭發圈中央致府

單行官隸主始也。

立統主 (一九--)年 ， 這哥官制內閣成立 ， 七月詞 ， 政治官報改由內閣部

鑄品開行，品各鳴和閣官制 ， 草以揖公布法命的機關。辛草革命 ， 中擎擎娃 ， 數
千年帝制 ，於駕告終 e 式獲伯領後 ， 會單行大濃綠於武且，是揖革命胡朗的心工傳

報紙。朱嫂 ，軍政府組織(Þ華民國企旬， 昂初期政府的機關轍。此揖「公報」 一

僻的開始。椎均無官祿的性質。 R國記完刺一年十三月廿九日(陰膳華車年十一

月十日) 間父孫中山先生組各省代表會置學搞中學民國路時大總統 ' >L立睿韓

戰於南京。並依錄各省代表會改正閉周勵盟的決筒 ， 直布以賀帶紀完四六O丸年

卡一月十三自揖巾擎民間竟年主月元旦 0 元月廿九日， r蘭時政附揖宜布法令 、

盟在中央直地方政頃，時投申報昂 ， 以且要建揖向長 ， 主可其事 ，是日酷刑去報第

一賊 ， 是揖中華民國封閉立揮-極官士齒。並訂 『暫行則明』 定名揖 çw.時政府

公報品。 J (祉十四3 是時 ， 北京盎世凱值以「全權組融中華民國路時共和政的J

吋年二月十三日(特年十二月廿六刮起，故柵欄繪制制制暐

行 ， Jt盟例大致的內閣官報 o I屆時歡用公報丑行至完年四月五日，凡五 1.'\妞 ，
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閩南京路時政府結束前止。臨時去報巴拉i現l至民間荒年四月廿六口 (至于年三月

胡十) ，以直民說佳臨時大總統 ， 圓務拉開111罔攤前教府公報條明直單行車扭 a

並盟國撈會鼓盟決實行 ， 於咒年五月一日改揖缸且主訓。
政府直線由印綺站(一度改緣故研堂)於主且 -8第一吸起主四年十二月份

日 ， 凡費行 、 三O九貌。陣主且停刊主女外 ， 鼓勵熔每日出版一號。民間五年

，袁偉凱悟稱帝膜，故揖「訣竅咒年J ， g完月六日至三月廿三日 ， 單行凡七十

七號。直是直卒 ， ilt憲膜。廿四日現行七十八號至十七年六月十三日第四 、 三五二

號止 ' Ill經黎主俠 、 徐世巴 、 費留輯 、 段棋論主歇 ， 被日開行米驗。

R國六年 ， 兩方回反對段跌施監壇的法 ， 八月份-日，廣州國會非悴，會融通

過去布中學民國軍政府組織大輛 ， 並於九月元目週學 間又為中海民國軍政府機

輔相帥。九月十七日噩行伊m帥一圾 ， 的翩翩阻攔騙行
，該!w揖磨自九月甘日第二號起 ， 每日出版 號。民間十年四月 ， 國會非常會議

議決取消軍政府直通過中擎民國政府組織大輛。五月五日 國父it醋非常大總統

，年底詛大本營於桂林 ， 祖鐘111創北伐﹒十一年-月卅 8 ' 大本營文官郵政務處

第三聘單行詮釋草率大荒帥大本營企輯關一號 ， 自二月起 ， 每月定十五E卅日 出臣

。十三年三月九日，起敬1'>每遇五體刑 ， 期號另起 ， 至十三月廿 日止 ， 凡四十

二號。十三年元且十日起 ， 改揖十日的壹妞 ， 期魏亞另起 ， 五十三月如日 ， 凡卅

六號。十四年一月十四E昂起草符號 ， 至五月廿日共十四號。治卡四年七月一回國

民政俯成立 ， 大本營企報改名叫中華民國國民政府企呦， 體行至如七年五月十九

日，凡甘峙娥 ， '4'經北伐 ， 統一 、 就戰 、 觀亂賭役朱轍。先後於演州 、 南京 、 洛

陽等處印行。五月廿日， 總統 蔣公觀戰總統 ， 國民政府去報閉於是口里也為但

前府去功。自創刊至三十八年十月廿八日 ， 均在教府所在地 (京 、 恥 、 制山

間 ; 十二月卅一日第二四五號起敢在聖北繼續出服革今。

二 、 公報的性質

公報主令巳j且間國家制臣，學凡政府有關通行全國的ìH~命令，~由公報刊

扭你迫于I!單位 ， 官均呵一間通阻恤施，單行企線已成揖政府的重要政務。而政府

是級立成揖官文書，而與報室主緯2訝于則，實乃起祖於內閣官緣。依「內閣奏改直

悶悶官級以為企布法令續關摺」稱

「編華東西咎圖，均以官報揖宜布法令之翩。凡中央政Kl之規章直接缸 ，

一經擬定 ， 聞主付官報刊置。酌暈過近途哩 ， 卦別到迫期限 ， 且n線通盤立

甚:.a述且且ßlit丘之班主法令師生教力。整齊詛謹 ， 與吾圓古'/l'割法懲富之



-4‘ 6-L 

中央政府公紋的詞曲及性質 105 
, 

學 ， 間為:i:~楚而扭血。而其 III鱗亞行 ， 扇門間主士。蓋以其地品質號施令之

總徊 ， 間有立化，(<流之liI任。置專任鹽 ， 所以懿統一l師扯紛歧。稅間向外zza

cr.賽亞各部通行主件 ， 自京師迪扭外書 ， 也~'ß'述於民主餘 ， 不如聽何口月

， 幾經轉折 ， 而其數力曲直於少數立，白鹿 ， 至於承Ij!之土 ， 亞治立民 ， 需闢

iò睬 ， 有如梁趟。欲兵學循觀眩 ， 人人有國家祖輩 ， 共法律精神 ， 不可俺也

。過來鼓掌瞬間，食行憲政 ， 覺立i'l間 ， 以認m合政權立草。凡法制之變E

' 援軍士整定 ， 以及條立法建立解釋 - 3t M傳布 ， 街於1I日。苦猶用過啟立

倒 ， 非特觀雖有限 ， 不能投法泊立成斂 ， 卸下訟官盾 ， 亦且因主E多過縛 ， 無

以買回盟而赴司將勁。臣等蔣四111筒，擬將向問印$毒品扭扭立政治官報 ， 改由

內閣，凶殺 ， 個輯先將咧盟l!I旨直咎由眠藥掌管f的研:Ji備主通行京外毛主福們 ，

一扭過W.I弱 ' :ß:~變過 ， 以揭去布法律命令立祖~o 凡欽更長明誼會說旨 ， 敬蝕

壺，真官轍 ， 立示中外 ， 一盟飲退。官報到過立 0- 1ll作詞是低眉目 WI 0 (9、略

) 自 後京外各僑們 - 111間以官專輯所尹l布瑞措依嫂 ， 傍甜且宜過行。 (中略)

各部各盡峰到百報之日 ， 間民主 11遞到立期。盟第行者學行 ， 岫邊守者間遵

守。似此辦理 ， 民宇巴幾國家政令一經7白布 ， 而迫近土不可以1M劑。下令如流水

土源 ， 效應如作敏之績。而峙星立妞 ， 5紅河之曲 ， 被區段失延右)Ø(隊之勢，

均不Z棄自輯。其餘內外單要雪峰I'fll.示論餘的勞頃 ， 亦均依煩悶獄 ， 供它的立

引置 ， 學人士研泊之 o J 
也自內間官轍，築惆卡二線中 ， 織餘數則如下 ﹒

「第一錄 ﹒ 內閣官科11雪去布ilifn命令之故翩 ， 凡能旨'"奏芷頒行主國立

法令 ， 統自內閣官報刊布 e 第二級 凡眾倒各街門通行京外士占 ， 均由內閣

官報刊布 ， 各眉jlfJ毋庸持以立吉布告Jt告街川。單行文件並J~通行直未做公

布者 ， 仍眩自用丈占{海迪。鄭三紋 ， 凡出令除專恢別走施行期限外 ， 京師以

7內i置內閣官尊敬立日起 ， 各行省以內閣官線還實IjzB起 ， 翎生一盟遵守之教力

， 其各行祖先期盤有官盟部世看不在此限。第四餘 ， 凡未經內閣官報刊布之

章程摺囊 ， 有在商辦報主黨登載者不得撞畫畫。 J (-u.+五)

草缺問團奏摺及其所~內閣官報能例得如 : 內閣官總需你為企布法伸直命令

土機關 ， 司政令立主述 ， 成括國家之行政體制 ， 其用核政治甘報班加:1;你矣。而

街上可知1內閣官線之性質有四 。

一命近代「淵公布法」的性質L 所胡錦公布法回凡是講決的阱
， 都在去報土置散 ， 去報上到置T - 也說是企布To 到代民主國家的法規 ， 時級

自盟者外 ， 例Ji去布。所謂也布回刊登於一定之刊物 ， 成張貼於去來品且之處所

， 值眾所周甜。單民主法治國章 ， 政附與人民吉普須守法 ， 直想但人人守缸 ， 必先
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使人人個訟 ， 如法立道說是法規立公布。個法且未企布 ， ifìî強制人回過行 ， 如u、

遵守而施1"懲罰 ， 問:係不敬而妹。 1荐者 ， 民主間家的法規 ， 須符合民章 ， f毛主自

訓 ， 個不公布則人民不知1真是否合J<J<ll.盟民利 ， 間無法加以覺督 ， 民憲政治亦

無蜓，實現。法現右一鐵公開盤 ， 董æ~間始 ， 能維謹企正。自然 ， 問問官線之去

布法令 ， 由以「一體欽進」晶晶的 ， 但不失「公報告布法」立惑。

二 、 \;(官級遇到之白為法絞施行之日 ïfij立功。 一般性注線，大都公布後

即跑行。健中國幅員服大 ， 背貫通不苦今日方便 ， 大眾傳播工具亦不如今立發述

， 因此內閣官報到迪之期不能一偉詛述 ， 聽得暫4在重軍政處所及驛遞辦法酌定過至1

日期 ， 用費考核 ， 違叫官搬遷割zß措施行立詞 ， 而京師各官暑位居官報盟行陰

間土銬 ， 回日生赦。

三 、卡另行車。 以甘報站立布法1n纖闕 ， 自是關門以1了糊糊 ， 通
行文件 ， 1砂瓶另行單文至各街門，使1占總含有~'JU::主教力。I(û延誤1J撤者自依

ill觀"'~倒懲處。
四 、 包對繪成值。 間站去布法律之官線 ， 紹信、答有毀。而一般民間報'Q:

i也非法規立宜示機關 ， 也是凡未設官報而布者 l(jj措請辦緝拿登載魂不<<J銀錢。由

於J\前進立性質 ， 致京外大小官署均有磯讀官板之發務 ， 而絆民亦可蛤咒。另J!lJ

， 也闊前述 ， 官紹祖聖敵當丈函，伽宮內鈔 、 驗放單 、 研自椒 、 屯樂世岳 、 法令

、 通行宜作 、 摺泰 、 摯簽馳 、 研捕 、 示識報告等 ， 不述\li間 ， 不扭論品 ， 亦不"

戰~'I報趟囂 ， 與l錄詩詞草無關致敬之女件 ， 以符甘報名義。

自立統末年 ， 朝野已深知1甘報立泣 ， 原謂公布法令立必要俊樹。學凡中央及

地方立-切法令均於是揖企布。 一經去布以後，單調訟令全女刃鐵此而生 ， 國俊 'iT

民樂闡准其敏引官級以代宜』望 ， 下以此揖舉行 ， 土因之搞經督。另則，苦官轍早

經單行主件 ， 所屬各且有接搞文古未到延未遂辦者 ， 以說親婪企論 ， 分別懲品 ，

決不宜恆。凡士或攸團~ll.團體百姓:!:'.jlM鶯間 ' ffi 幾人手-卷，治迫燦然，官僚以

勵敏政立功 ， 人民ðF收!It法立益。遂無晶晶中央及地方單行官報~):雪去看2法律的纖

闢矣。直至自圈 ， 改官綠措企轍。仍晶故事上-種主主布佐宜。隨時政府公報亦以

「立示法令，直直巾央亞各地故事詞主旨J ' 並以「政府於各地所體令示，或立

布法縛，凡載壺"'報者，企丈米劑，以公報到後為有殼。」拉耳學一嘿 ， 以說明

竄去線的性質。元年三月二日及三日，且企被第五E六號法制門寫1敏「閩總督 (

彈道仁)基級組織督府大闡並冊，是各部局且姓喝咖」己作，內務總是捏德全星立

大總統稱 :

「措回間隨時政府去綠第五號，載有闇督附大擱一筒，其鼠織名甜頭然

於國內獨立成-llt冊。 4年去報搞中央政的單J乏政令之揖棚 ， 而監載其可言 ， 是
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說巾央政府已默認直可有此間管附組織立大啊，巳引起故治權不一立失策 ，

古話""報隨便壺戳，則公報何謂l而溫，而國人主持何所遵守 ， 將來一切去布

立法令均不生毅力，則內外觀蟬遂自此滑亂而失其攸銬.J(措曹長甘總設想耶

。(中略)以後位織凡關於1li命之件 ， g{去布司留給能壺錄，以一國人之觀聽

。 J ("十六〉

大籠統遂「史秘占處紛紛去學教悶，翎行取消公報11臨時酷的挂在主自覺郎。以

後凡關於發表法令之件 ， 必須去布弱，始能置錄。<t的知譚緝揖且於登載各件 ，

路當心悉心斟酌，不得稍有疏忽矣。 J (祉十-")可間去報立槽威性，實不容有觀

。企報局亦刊登股告 ， 扭明此察莫斯將態肢如后

「查公報官報等聞單 .1þ於正報而外有號外樹餘 . J;l措置訟法in命令以

外之件 ， 如草案 、 電報 、 議會違紀錄等顯﹒本報開辦依始 ， 泣、制位所訂草蜓

， 向朱經參聾控器決 ， 被鬥顯提繼暫定。盤特於站卡-'l!i以後 ， 樹也號外經

錄各件 ， 以備觀斑。前者組僑民盟置閻部督的件，如有號外附錄，則似無蛇

甜周繼立您也。 J (祉十八〉

~_"t~ 主童自企報第十 號(三月九日)缸，目體行的緣，國企報附出 ， 不耳徵扭。
u一

~N';.~ ~ 泣可叫扭撿回副後去報聽到附錄或回到互支'IIi間協主修缸。

北京11;時公報自沿!I內閣官乎很值憫。正式政府成立後，耳聾行政H'H~緣。核

民間竟年七月初三，國務拉第六十四號臨令企布「政附公報條例J . 其大抵一如

內閣官隸。曲「政府去報由公布法律命令之睡覺間，凡法令里睡行去報之宜電等 ，

統由政府去報刊布。 J (第一條) r中央各官署通行官外士醋 . !是由政府到布 ，

各甘暑毋庸再以立密布告。其各官司聲r~行之件，並J~通行直未睡去布漪 ， 仍自用

土重E傳達。 J (第二條) r凡丹、總政府企報刊布之掌矗立屯，有在其他報紙E印

刷品壺，或者 ， 不得紋路。 J (第四綠) r凡法令時那條則直施行期限外，京師以

到布政府主主線之日起，令省以政附公報遞到請省最高行政官署之日起，師生 體

遵守立毅力。其先期扭有官噩閉~il1&文也者 ， 不在此限。 J (第主錄)此種性質

， 軍歌府去級以降均沿用之。公報遂成揖公布接待命令立件，揖最共有植單位的

政附出版品。說咳掃毒由'jüj宮，企潑不但晶國家直接與尊制度立韋雄，亦昂單位

躍史主原始買料，學凡軍'"措施，法令立省、人事任兔 、 會講紀錄簿，包種無餘

.;1(史料價值 ， 非鈕賀科可比。

附註

拉 - 文公鼓慎，中區報學史(lI!北，蓋灣學生"局，民間五十三年) .真三四﹒
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益二大精會JI\莓，司(欽挺大消.JI\圈，倒) (1陸北 ， 啟文也r.t<祉 ， 民國五十二年) . 個

六 ， 忽→萃 ， 其至二玄。

立 三 大消德宗，是 C光緒〉皇帝，實錄 (1証北 ， 習班女會局 ， 民續五+九年》 。 伽六 . J[三八

間o.

"回向位玉 ， 頁三八九九﹒

三主主伺註-. 真的七、真阻九

a 女阿拉Ji..

社 -< 北洋宮報(-冊至五惆捕即合訂) , J(- : r .:lti"字官，根~一J (創立中央圓的篩選

II!分飽10 。

a A 沈綱生僧 ， 光緒激要〈萎jt. 文海出版敢) (近代中劉史料宣判) .即圓 ， 卷廿九

， 其-八五o.

"丸同此且 ， 甜七 . n四七六路﹒

祉十同a三 ， 冊八 ， 買五一閏八~玄}四九﹒

,,+- 阿拉八， 個萃 ， 忽如三 . n二濁。二~二間。三

，，+二間位+ . J'(至二七軍 ﹒
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